
 
 

ANALISIS KEBIJAKAN PENGELOLAAN SAMPAH PESISIR 

MELALUI  PROGRAM "DESA BERSIH" DI DESA 

 MANTANG LAMA, BINTAN 

 

 

      SKRIPSI 

 

 

 

MELZA STEFANI 

2205020063 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MARITIM RAJA ALI HAJI 

TANJUNG PINANG 

2026 

  



 

 
 

ANALISIS KEBIJAKAN PENGELOLAAN SAMPAH PESISIR 

MELALUI  PROGRAM "DESA BERSIH" DI DESA 

 MANTANG LAMA, BINTAN 

 

 

SKRIPSI 

Diajukan untuk Memenuhi Salah Satu Syarat Memperoleh Gelar Kesarjanaan 

 

 

 

MELZA STEFANI 

2205020063 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MARITIM RAJA ALI HAJI 

TANJUNG PINANG 

2026 

 

  



 

ii 
 

LEMBAR PERSEMBAHAN 
 

 

Skripsi ini saya persembahkan kepada kedua orang tua saya tercinta  

Bapak Junaidi dan Ibu Asniwati yang telah memberikan dukungan yang luar  

Biasa, dan juga untuk Kakak saya Sri Murningsih dan Kesy Andrika.  

Dan skripsi ini juga saya persembahkan Untuk diri sendiri  

Yang telah berjuang hingga bisa ketitik ini. 

 

  

(MELZA STEFANI) 

 

 

 

‘Allah tidak pernah berkata semuanya mudah tetapi dua kali allah menegaskan bahwa 

disetiap kesulitan pasti ada kemudahan” 

(QS. Al-Insyirah: 5-6) 

 

“Perang telah usai, aku bisa pulang. Kubaringkan panah dan berteriak  

MENANG!!!” 

(Nadin Amizah) 

 

“Semua jatuh bangun mu hal yang biasa, angan dan pertanyaan waktu yang 

menjawabnya, berikan tenggat waktu bersedihlah secukupnya, rayakan perasaan mu 
sebagai manusia “ 

(Baskara Putra- Hindia)    



 

iii 
 

PERNYATAAN ORISINALITAS SKRIPSI 
 

 

 



 

iv 
 

LEMBAR PENGESAHAN 

 

 

 



 

v 
 

PERSETUJUAN SKRIPSI UNTUK DIUJIANKAN 

  



 

vi 
 

KATA PENGANTAR 
 

Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas segala rahmat, karunia, 

dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul 

“Analisis Kebijakan Pengelolaan Sampah Pesisir Melalui Program Desa 

Bersih di Desa Mantang Lama, Bintan” dengan baik dan tepat pada waktunya.  

Dalam proses penyusunan skripsi ini, penulis menyadari bahwa banyak hambatan 

dan tantangan yang dihadapi. Namun, berkat bantuan, dukungan, bimbingan, serta 

doa dari berbagai pihak, skripsi ini akhirnya dapat diselesaikan. Oleh karena itu, 

pada kesempatan ini penulis ingin menyampaikan ucapan terima kasih yang 

sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. Agung Dharma Syakti, DEA selaku Rektor Universitas 

Maritim Raja Ali Haji. 

2. Bapak Dr. Sayed Fauzan Riyadi, S.sos., IMAS, selaku Dekan Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik. 

3. Bapak Reza Gemilang, S.Si., M.A.B. sebagai koordinator prodi Ilmu 

Administrasi Negara yang telah memberikan dukungan perkuliahan 

untuk menyelesaikan skripsi ini. 

4. Ibu Dr. Dian Prima Safitri, S.AP., M.AP. sebagai dosen pembimbing 

utama saya yang telah memberikan untuk membantu dan memberi 

arahan dalam penyusunan skripsi ini. 

5. Bapak Dr. Wayu Eko Yudiatmaja, S.IP.,MPA. sebagai dosen 

pembimbing pendamping saya yang telah meluangkan waktu 

mengarahkan saya dalam kepenulisan skripsi sesuai dengan pedoman 

yang ditetapkan. 

6. Bapak Dr. Imam Yudhi Prastya, S.IP., M.P.A sebagai Ketua Penguji 

penelitian ini karena telah membantu banyak dalam membenahi skripsi 

ini sehingga menjadikan peneltian ini menjadi berkualitas dan mampu 

memberikan kontribusi bermanfaat. 

7. Seluruh dosen dan staf program Ilmu Administrasi Negara yang telah 



 

vii 
 

membantu dan membimbing selama perkuliahan. 

8. Pemangku kepentingan yang telah meluangkan waktu untuk membantu 

selama penelitian: Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Bintan, Kantor 

Desa Mantang Lama, Tokoh Masyarakat, dan juga Masyarakat Desa 

Mantang Lama 

9. Cinta pertama dan panutanku, Bapak Junaidi dan pintu surgaku Ibu 

Asniwati, Terimakasih atas segala pengorbanan dan tulus kasih yang 

diberikan. Meskipun mereka tidak memiliki kesempatan untuk 

merasakan pendidikan di bangku perkuliahan, namun mereka selalu 

berusaha memberikan yang terbaik demi masa depan penulis. Dengan 

penuh ketulusan, mereka senantiasa mendoakan, mendukung, dan 

menjadi kekuatan terbesar bagi penulis hingga mampu menyelesaikan 

pendidikan dan meraih gelar sarjana. Semoga Bapak dan Ibu selalu 

diberikan kesehatan, umur yang panjang, serta kebahagiaan dalam setiap 

langkah kehidupan. 

10. Terima kasih juga kepada kakak penulis, Sri Murningsih dan Kesy 

Andrika, yang selalu memberikan motivasi, bantuan, dan dukungan 

kepada penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. Dukungan dan doa dari 

keluarga menjadi kekuatan terbesar bagi penulis untuk menyelesaikan 

pendidikan ini. 

11. Kepada Ika, Rani, Agra, Riska, Yesi, Adib, Halim, Rapli, dan Dimas, 

terima kasih telah menjadi teman sekaligus sahabat seperjuangan penulis 

selama menjalani masa perkuliahan. Banyak kenangan yang telah dilalui 

bersama, mulai dari tawa, cerita, perjuangan, hingga saling menguatkan 

di masa-masa sulit. Kehadiran kalian membuat perjalanan selama di 

bangku kuliah terasa lebih berarti dan penuh warna. Penulis sangat 

bersyukur dipertemukan dengan orang-orang baik yang selalu 

memberikan dukungan, perhatian, dan semangat di setiap proses yang 

dilalui. Semua kebersamaan dan kenangan bersama kalian akan selalu 

menjadi bagian indah yang tidak akan terlupakan bagi penulis. 

12. Teruntuk Lia, Anggun, dan Desti Sahabat dari SMA hingga kini yang 



 

viii 
 

selalu menemani penulis , memberikan dukungan dan motivasi hingga 

semangat yang luar biasa. Terimakasih karna tidak meninggalkan 

penulis sendirian, selalu menjadi garda terdepan saat penulis 

membutuhkan bantuan serta selalu mendengarkan keluh kesah penulis.  

13. Kepada sahabat penulis sejak masa SMP, Astri Melynda, terima kasih 

telah selalu hadir, memberikan dukungan, semangat, dan menjadi tempat 

berbagi cerita bagi penulis hingga saat ini. Terima kasih atas perhatian, 

doa, dan kebersamaan yang telah diberikan selama ini.  

14. Penulis juga menyampaikan rasa terima kasih yang tulus kepada teman-

teman KKN Aknes, Metha, Erbin,Nathan, Haziq yang telah menjadi 

keluarga selama masa pengabdian. Terima kasih atas segala bantuan, 

dukungan, motivasi, kebersamaan, canda tawa, serta pengalaman yang 

telah diberikan.  

15. Terimakasih kepada Anan Wijaya yang telah menjadi bagian penting 

dalam perjalanan perkuliahan penulis. Terimakasih telah menjadi rumah 

untuk melepas keluh kesah, segala usaha yang diberikan mulai dari 

waktu, Materi,dukungan, Doa, dan support dalam proses penyusunan 

skripsi ini sampai selesai. 

 

 

 

 

  Tanjungpinang, 09 Juli 2026  

 
               MELZA STEFANI 

                                                                NIM.2205020063 

 
 

 



 

ix 
 

 

 

PERNYATAAN  
PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH 

 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini, sebagai sivitas akademika Universitas 
Maritim Raja Ali Haji ; 

Nama :  Melza Stefani 

Nomor Induk Mahasiswa :  2205020063 

Program Studi :  Ilmu Administrasi Negara 

Fakultas  :  Ilmu Sosial dan Ilmu Politik  

  Universitas Maritim Raja Ali Haji 

Jenis Karya :  Skripsi 

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan 
kepada Universitas Maritim Raja Ali Haji Hak Bebas Royalti Non-eksklusif 
(Non-exclusive Royalty Free Right) atas karya ilmiah saya yang berjudul : 
 

“Analisis Kebijakan Pengelolaan Sampah Pesisir Melalui Program “Desa 

Bersih” di Desa Mantang Lama, Bintan” 

Beserta perangkat yang ada (jika diperlukan), dengan Hak Bebas Royalti Non 
Eksklusif ini Universitas Maritim Raja Ali Haji berhak menyimpan, 
mengalihmedia/formatkan, mengelola dalam bentuk pangkalan data 
(database), merawat dan memublikasikan skripsi saya selama tetap 
mencantumkan nama saya sebagai penulis/pencipta dan sebagai pemilik Hak 
Cipta. 

Demikian pernyataan ini dibuat dengan sebenarnya. 

 
                                                     Dibuat di : Tanjungpinang 

                                                     Pada tanggal : 09 Juli 2026 

      MELZA STEFANI 

                                                       NIM.2205020063 



 

xii 
 

DAFTAR ISI 
 

LEMBAR PERSEMBAHAN ............................................................................................. ii 

PERNYATAAN ORISINALITAS SKRIPSI .................................................................... iii 

LEMBAR PENGESAHAN ............................................................................................... iv 

PERSETUJUAN SKRIPSI UNTUK DIUJIANKAN ......................................................... v 

KATA PENGANTAR ....................................................................................................... vi 

PERNYATAAN  PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH ............................... ix 

ABSTRAK .......................................................................................................................... x 

ABSTRACT ......................................................................................................................... xi 

DAFTAR ISI ..................................................................................................................... xii 

DAFTAR TABEL ............................................................................................................. xv 

DAFTAR GAMBAR ....................................................................................................... xvi 

DAFTAR LAMPIRAN ................................................................................................... xvii 
 

BAB 1  PENDAHULUAN ................................................................................................ 1 
1.1 Latar Belakang .......................................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ................................................................................................... 12 

1.3 Tujuan Penelitian .................................................................................................... 12 

1.4 Manfaat Penelitian .................................................................................................. 13 

1.4.1.Manfaat Teoritis ............................................................................................... 13 

1.4.2.Manfaat Praktis ................................................................................................ 13 

 

BAB 2  KAJIAN PUSTAKA .......................................................................................... 15 
2.1 Tinjauan Pustaka ..................................................................................................... 15 

2.2 Kerangka Teori ....................................................................................................... 25 

2.2.1 Teori Analisis Kebijakan ................................................................................. 25 

2.2.2 Teori Implementasi Kebijakan: Pendekatan Top-Down dan Bottom-Up ......... 27 

2.2.3  Teori Partisipasi Masyarakat ........................................................................... 31 

2.3 Kerangka Pemikiran ................................................................................................ 33 

2.4 Definisi Konsep ...................................................................................................... 34 

 

BAB 3 METODE PENELITIAN ................................................................................... 40



 
 

xiii 
 

 

3.1 Pendekatan Penelitian ............................................................................................. 40 

3.2 Objek dan Lokasi Penelitian ................................................................................... 41 

3.2.1 Objek Penelitian ............................................................................................... 41 

3.2.2 Lokasi Penelitian .............................................................................................. 42 

3.3 Fokus Penelitian ...................................................................................................... 43 

3.4 Sumber Data............................................................................................................ 44 

3.4.1 Data Primer ...................................................................................................... 44 

3.4.2 Data Sekunder .................................................................................................. 45 

3.5 Teknik Pengumpulan Data ...................................................................................... 47 

3.5.1 Wawancara (Interview) .................................................................................... 47 

3.5.2 Observasi (Observation) .................................................................................. 48 

3.5.3 Dokumentasi .................................................................................................... 49 

3.6 Informan .................................................................................................................. 50 

3.7 Teknik Analisa Data ............................................................................................... 52 

3.7.1 Reduksi Data (Data Reduction) ....................................................................... 52 

3.7.2 Penyajian Data (Data Display) ......................................................................... 53 

3.7.3 Penarikan Kesimpulan ..................................................................................... 53 

3.8 Triangulasi Data ...................................................................................................... 53 

3.9 Konsiderensi Etik .................................................................................................... 55 

3.10 Jadwal Penelitian ...................................................................................................... 57 
 

BAB 4  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ................................................ 58 
4.1 Deskripsi Lokasi dan Objek Penelitian ................................................................... 58 

4.1.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian ................................................................ 58 

4.1.2 Objek Penelitian ............................................................................................... 61 

4.2 Hasil Penelitian ....................................................................................................... 63 

4.2.1 Identitas Informan ............................................................................................ 63 

4.2.2 Analisis Penyebab Program Desa Bersih Belum Mampu Mendorong  Perilaku 
Hidup Bersih Masyarakat Secara Berkelanjutan ....................................................... 64 

4.2.3 Upaya Pemerintah Desa dalam Keberlanjutan Program Desa Bersih .............. 93 

4.3 Pembahasan Hasil Penelitian .................................................................................. 97 

4.3.1 Penyebab Program Desa Bersih Belum Mampu Mendorong Perilaku   Hidup 
Bersih Masyarakat Secara Berkelanjutan ..................................................................... 97 



 
 

xiv 
 

4.3.2 Upaya Pemerintah Desa dalam Mengupayakan Keberlanjutan Program Desa 
Bersih ............................................................................................................................ 99 

 

BAB 5  PENUTUP ........................................................................................................ 103 
5.1 Kesimpulan ........................................................................................................... 103 

5.2 Saran ..................................................................................................................... 104 

 

DAFTAR REFERENSI ................................................................................................ 106 
LAMPIRAN................................................................................................................... 109 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP ..................................................................................... 166 

 

 

 



 
 

xv 
 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 2. 1 Penelitian Terdahulu ............................................................................ 15 

Tabel 3. 1 Data Sekunder Penelitian ..................................................................... 45 

Tabel 3. 2 Informan ............................................................................................... 51 

Tabel 3. 3 Jadwal Penelitian.................................................................................. 57 

Tabel 4. 1 Identitas Informan Penelitian ............................................................... 63 

Tabel 4. 2 Data Persampahan di Desa Mantang Lama, Kabupaten Bintan .......... 74 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xvi 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. 1 komposisi sampah berdasarkan sumber sampah ................................ 4 

Gambar 1. 2 Pemetaan Topik Penelitian pengelolaan sampah ............................... 6 

Gambar 1. 3 Kondisi Penumpukan Sampah Rumah Tangga di Area Pemukiman 

Desa Mantang Lama ............................................................................................... 8 

Gambar 2.1 Diagram alur kerangka variabel yang terlibat dalam proses 

Implementasi ......................................................................................................... 28 

Gambar 2. 2 Kerangka Pemikiran ......................................................................... 33 

Gambar 4. 1 Peta Wilayah Kabupaten Bintan Tahun 2025 .................................. 58 

Gambar 4. 2 Kejelasan Tujuan Kebijakan ............................................................ 65 

Gambar 4. 3 word cloud kejelasan tujuan kebijakan ............................................ 69 

Gambar 4. 4 Struktur dan Aturan Implementasi ................................................... 72 

Gambar 4. 5  word cloud Struktur dan aturan implementasi ................................ 77 

Gambar 4. 6 Kapasitas dan Komitmen Pelaksana ................................................ 80 

Gambar 4. 7 word cloud kapasitas dan komitmen pelaksana ............................... 83 

Gambar 4. 8 Dukungan Kelompok Kepentingan .................................................. 86 

Gambar 4. 9 word cloud Dukungan Kelompok Kepentingan ............................... 90 

Gambar 4. 10 Upaya Pemerintah Desa dalam Keberlanjutan Program Desa Bersih

 ............................................................................................................................... 93 

 

 

  



 
 

xvii 
 

DAFTAR LAMPIRAN  

 

Lampiran  1 Transkip Wawancara ...................................................................... 109 

Lampiran  2 Cara Penggunaan Nvivo 14 ............................................................ 149 

Lampiran  3 Hasil Olah Data Nvivo 14 Pada Transkip Wawancara................... 151 

Lampiran  4 Dokumentasi ................................................................................... 152 

Lampiran  5 Surat Rekomendasi Penelitian Dari Fakultas Kepada Dinas 

Lingkungan Hidup Kabupaten Bintan ................................................................ 156 

Lampiran  6 Surat Rekomendasi Penelitian Dari Fakultas Kepada Kantor Desa 

Mantang Lama Kabupaten Bintan ...................................................................... 157 

Lampiran  7 Surat Keterangan Telah Melaksanakan Penelitian Dari Dinas 

Lingkungan Hidup Kabupaten Bintan ................................................................ 158 

Lampiran  8 Surat Keterangan Telah Melaksanakan Penelitian Dari Kantor Desa 

Mantang Lama Kabupaten Bintan ...................................................................... 159 

Lampiran  9 Surat Keputusan Penetapan Dosen Pembimbing............................ 160 

Lampiran  10 Konsultasi Usulan Penelitian Dosen Pembimbing Utama ........... 162 

Lampiran  11 Konsultasi Usulan Penelitian Dosen Pembimbing Pendamping .. 163 

Lampiran  12 Perbaikan Skripsi Setelah Disidangkan ........................................ 164 


