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ABSTRAK

Program Koperasi Merah Putih merupakan kebijakan pemerintah yang bertujuan
memperkuat kelembagaan koperasi sebagai upaya mendorong kemandirian
ekonomi masyarakat. Penelitian ini bertujuan menganalisis narasi kebijakan
Program Koperasi Merah Putih di Kota Tanjungpinang menggunakan pendekatan
Narrative Policy Framework (NPF). Penelitian ini menggunakan pendekatan
kualitatif dengan metode deskriptif. Data diperoleh melalui observasi, wawancara,
dokumentasi, dan triangulasi terhadap pelaksana kebijakan Program Koperasi
Merah Putih di Kota Tanjungpinang. Hasil penelitian menunjukkan bahwa narasi
kebijakan Program Koperasi Merah Putih dibangun melalui elemen setting,
characters, plot, dan moral yang saling berkaitan. Elemen setting dan characters
menunjukkan bahwa pejabat memahami Program Koperasi Merah Putih sebagai
kebijakan strategis untuk memperkuat kelembagaan koperasi dan mendorong
pemberdayaan ekonomi masyarakat. Elemen plot dan moral menunjukkan bahwa
pejabat memaknai implementasi kebijakan sebagai proses yang dinamis dengan
berlandaskan nilai gotong royong, partisipasi, tanggung jawab, dan kesejahteraan
masyarakat. Selain itu, penelitian juga menunjukkan bahwa pejabat melakukan
adaptasi terhadap narasi kebijakan melalui koordinasi, pembinaan, dan penyesuaian
pelaksanaan kebijakan sesuai dengan kondisi daerah. Penelitian ini menyimpulkan
bahwa pemahaman, pemaknaan, dan adaptasi narasi oleh pejabat pelaksana
berperan dalam implementasi Program Koperasi Merah Putih di Kota
Tanjungpinang, sehingga Narrative Policy Framework mampu menjelaskan
bagaimana narasi kebijakan dibangun, dipahami, dimaknai, dan diadaptasi pada
tingkat implementasi kebijakan.
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ABSTRACT

The Merah Putih Cooperative Program is a government policy aimed at
strengthening cooperative institutions to foster community economic self-reliance.
This study analyzes the policy narrative of the Merah Putih Cooperative Program
in Tanjungpinang City using the Narrative Policy Framework (NPF) approach. A
qualitative approach with a descriptive method was employed. Data were gathered
through observation, interviews, documentation, and triangulation involving the
program's implementers in Tanjungpinang City. The findings reveal that the policy
narrative is constructed through interconnected elements: setting, characters, plot,
and moral. The setting and character elements indicate that officials perceive the
program as a strategic policy to strengthen cooperative institutions and drive
community economic empowerment. The plot and moral elements show that
officials interpret the policy's implementation as a dynamic process grounded in
values of mutual cooperation, participation, responsibility, and community welfare.
Furthermore, the study demonstrates that officials adapt the policy narrative
through coordination, training, and adjustments to implementation based on local
conditions. The study concludes that the understanding, interpretation, and
narrative adaptation by implementing officials involved in the Merah Putih
Cooperative Program in Tanjungpinang City illustrate how the Narrative Policy
Framework effectively explains the construction, comprehension, interpretation,
and adaptation of policy narratives at the implementation stage.
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