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EVALUASI PERALIHAN KEWENANGAN PENYELENGGARAAN
PENDIDIKAN MENENGAH DARI PEMERINTAH KOTA
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Abstrak

Pasca peralihan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan
Daerah terdapat perubahan kebijakan di pengelolaan pendidikan menengah yang
dimana SMA/SMK dibawah pengelolaan kabupaten/kota kini beralih
kepemerintah provinsi. Adapun yang dialihkan ialah Personel (pendidik dan
tenaga kependidikan), Sarana prasarana, penganggaran dan dokumen. Tujuan
dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana hasil peralihan
kewenagan penyelenggaraan pendidikan menengah dari pemerintah Kota
Tanjungpinang ke Pemerintah Provinsi Kepualaun Riau tahun 2021. Metode yang
digunakan dalam penelitian ini yaitu deskrptif Kualitatif dengan teori evaluasi
kebijakan publik berdasarkan pada indikator teori William Dunn. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa penyelenggaraan pendidikan menengah pasca dipemerintah
provinsi. Dalam pengelolaan pendidik dan tenaga kependidikan belum secara
optimal. Kedua, Sarana prasarana pasca di pemerintah provinsi menunjukkan
bahwa adanya perubahan yang lebih baik, ketiga pengalokasian anggaran yang
ditunjukkan dalam penyelenggaraan pendidikan dirasakan efektif dalam
penyediaan baik sarana prasarana hingga pada pendidik dan tenaga kependidikan.
Keempat, dokumen pasca di pemerintah provinsi di bentuk unit pelayanan teknis
daerah (UPTD) guna membantu kerja Dinas pendidikan provinsi yang diluar
daerah Provinsi Kepri.

Kata Kunci : Peralihan Kewenangan, Evaluasi Kebijakan, Pendidikan
Menengabh.



EVALUATION OF THE TRANSFER OF AUTHORITY TO MANAGE
MIDDLE EDUCATION FROM TANJUNGPINANG CITY GOVERNMENT
TO THE RIAU ISLAND PROVINCE GOVERNMENT IN 2021

By
Asura
NIM.150565201003

Abstract

After the transition of Law Number 23 of 2014 concerning Regional Government,
there was a policy change in the management of secondary education, where
SMA/SMK under the management of the district/city are now shifting to the
provincial government. The things that are transferred are personnel (educators
and education staff), infrastructure, budgeting and documents. The purpose of this
study is to find out how the results of the transfer of authority for the
administration of secondary education from the Tanjungpinang City government
to the Riau Islands Provincial Government in 2021. The method used in this
research is qualitative descriptive with public policy evaluation theory based on
William Dunn's theory indicators. The results showed that the implementation of
post-secondary education in the provincial government. In the management of
educators and education staff has not been optimal. Second, post-infrastructure
facilities at the provincial government show that there is a change for the better,
thirdly the budget allocation shown in the implementation of education is felt to
be effective in providing both infrastructure facilities to educators and education
staff. Fourth, the post-document at the provincial government is in the form of a
regional technical service unit (UPTD) to assist the work of the provincial
education office outside the Riau Islands Province.

Keywords: Transfer of authority, policy evaluation, Middle education.



DAFTAR ISI

SAMPUL COVER
HALAMAN JUDUL SKRIPSI
LEMBAR PERSEMBAHAN ..ottt i
PERNYATAAN ORISINALITAS SKRIPSI.......cccouviiiiiiieiei e, iii
PENGESAHAN .....oo ittt bbbttt sbe b ne e e iii
KATAPENGAEIEEEEP ..................cc.oocooiivcinesciateccaiiaeeenns SRR ................... v
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH ............ viii
ADStraldEy.............. .ff SRS ............... (O ... IX
ADStIZBIY. ............ T | A .......... .. ... ... .. X
DAERRAIR 1S .... Ay . 2. S, ... S Xi
DASERAR T Ay, S ... . ... S Xiii
DAFTAR GAMBAR ..ottt ettt abe e s e neenas Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt naana e XV
BAB 1 PENDAHULUAN ....ooiiiiiiie sttt ste s asa e esaesae e stessessesnaanens 1
L1 Latar BelaKang ..o 1
1.2 RUMUSAN MaSIAN........cceiiiiiiiiiciiee e 8
UNSEL Lijuan PEREIIIR cr vy a4 ... (O 8
1.4 Manfaat PENIITIAN .........coeiiiiiiiieieieiee et 9
BAB 2 KASRANIRL S TAKA ... e 10
2.1 TinjalQiBUSERKA .............0...cocooireceicircceien S ... .............. 10
2.2 KerangKa T@OM .....eoueeueeieiiiieiie ittt sre sttt eneas 13
2.2.1 Konsep Evaluasi Kebijakan ..........ccccooeiiiiiiniiiiiiec e 13
2.2.3 Konsep PendidiKan .........ccccoveiieiiiciie i 19
2.3 Kerangka PEMIKITAN .......cooiiiiiiiiiiseee e 22
2.4 DEefiNiST KONSEP ...veiiiiieiieieie et 24
BAB 3 METODE PENELITIAN ..ot 27
3.1 Pendekatan Penelitian ............ccoovieiiiii i 27
3.2 Objek dan Lokasi Penelitian...........cccccvevieiiiiiiiccie e 27

Xi



3.3 FOKUS PENEIITIAN. ...cee ettt e e 27

3.4 SUMDEE DA ....veeuviiie ettt 28

3.5 Teknik Pengumpulan Data ...........cccceiereiiieninieieieese e 28

3.6 INFOIMAN .o b 29

3.7 Teknik ANalisSa Data ........cccceveeieiieiieie e 30

3.8 Jadwal Penelitian ..........ccccovviiiiiiiiic 30

BAB 4 HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ......cccccoiiiiiiiiiieieenen, 32
4.1 Deskripsi Objek dan Lokasi Penelitian.............c.cccoovevieiieieciiieccnc, 32
4.1.1 DeSKIIPSI ODJEK .....ccvveieiiiicieee et 32
4.2.1 Pendidik dan Tenaga Kependidikan (Personel)...........cccocovvvnnnne. 39

4.2.2 Sarana dan Prasarana Pendidikan ..........c.cccccuvvrnreniiiieninienennn 47

4.2.3 Pendanaan/Anggaran Pendidikan ............c.cccoeeveiiiieieeicsiiesiennn, 54

4.2.4 DOKUMEBN .....ueiitieieiieseeiteeiesteesteeeesseesseassessesssesssssseesseesseasaessennsens 60

BAEISE PEN UZRESTRS—"—. ... 5. ... SO . ... ... W 64
5.1 KeSIMPUIAN .....oviiiiiiiieei e 64

0.2 8Ar ISR ... B8 . GOSN A ......] 69
DAETAR REFEREN S Lt i e, S ... 71
LAEIRIR AN .. ... S ..................... SO ... ..... SO 74
RIVEEREA T HIDEBEEE v, o™, ... A 00 S 87

xii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Jumlah Sekolah SMA dan SMK Kota Tanjungpinang ...........c.cc.cceeeeeen. 7
Tabel 2.1 Indikator Evaluasi Menurut William Dunn ..........cccoccovveviiinieenennnne 19
Tabel 3.1 Informan Penelitian..........ccoiiiiiiiiiinie e 29
Tabel 3.2 Jadwal Peneltian...........c.coveieiieiiee e 31

Tabel 4. 1 Jumlah Pendidik dan Tenaga Kependidikan di Kota Tanjungpinang.. 32

Tabel 4.2 Indikator pembahasan pendidik dan Tenaga Kependidikan ................. 40
Tabel 4.3 Indikator pembahasan Sarana dan Prasarana............ccccceeeveeevvernennnenn. 49
Tabel 4.4 Indikator pembahasan Pendanaan/Anggaran Pendidikan.................... 55
Tabel 4.5 APBD Dinas Pendidikan Provinsi Kepulauan Riau ..............cc.cc.cooeee. 57

Tabel 4.6 Rekap Pencairan Tunjangan Profesi Guru Pegawai Negeri Sipil Daerah
Triwulan IV (Oktober-November) Jenjang Pendidikan Menengah Dinas
Pendidikan Provinsi Kepulauan Riau 2021 ...........cccooeieieiencneniinnnn 59

Tabel 4.7 Indikator pembahasan DOKUMEN ..........cccccoviiieiierieiie s 60

Xiii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Perubahan Urusan Pemerintahan dalam Jenjang Pendidikan ............. 2

Gambar 2.1 Kerangka PEMIKIraN ..........ccccocveiieiieiicc e 23

Xiv



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 : Pedoman WaWaNCAra ..........cccvevueerueieeiieeiesiesieesieseessaesseseesseensens 74
Lampiran 2 : Surat Rekomendasi dari Fakultas..............cccoocevviveiiiiiinciieceens 77

Lampiran 3: Surat Rekomendasi Penelitian dari Dinas Penanaman Modal dan

Pelayanan Terpadu Satu PINTU ........oc.oeveiiiiiiniiieiccesc s 79

Lampiran 4: Surat Keterangan Telah Melaksanakan Penelitian dari Lokasi
PBEHREEIF....................coccn ittt T ................... 80

Lampiran 5 : Surat Keputusan Penetapan Dosen Pembimbing ............ccccooveni. 81
Lampiran 6 : Surat Penetapan Dewan Penguji Usulan Penelitian ........................ 83
Lampiran 7 : DOKUMENLASE FOTO ..........cocveiiiieiicie et 85

XV



