PERAN PEMERINTAH KABUPATEN BINTAN DALAM

MENGENDALIKAN KASUS PENYAKIT MALARIA
(Studi Kasus Kecamatan Gunung Kijang)

SKRIPSI

HELEN PERMATA SARI

NIM. 2105010078

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK

UNIVERSITAS MARITIM RAJA ALI HAJI

2025



PERNYATAAN ORISINTALITAS SKRIPSI

PERNYATAAN ORISINALITAS SKRIPSI

Saya yang bertanda tangan di bawah ini;

Nama : Helen Permata Sani
Nomor Induk Mahasiswa - 2105010078
Program Studi : llmu Pemerintahan
Fakultas

: llmu Sosial dan llmu Politik
Universitas Maritim Raja Ali Haji

: Peran Pemerintah Kabupaten Bintan Dalam Mengendalikan Kasus
Penyakit Malaria (Studi Kasus Kecamatan Gunung Kijang)

Judul Skripsi

Dengan ini menyatakan bahwa dalam skripsi saya tidak terdapat karya atau pendapat
yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh pihak lain, kecuali yang secara tertulis diacu
dalam naskah ini dan disebutkan dalam Dafiar Referensi.

Apabila temyata di dalam naskah skripsi ini dapat dibuktikan terdapat -unsur-unsur
plagiat, saya bersedia Skripsi ini digugurkan dan gelar akademik yang telah saya
peroleh (S-1) dibatalkan, serta diproses sesuai dengan peraturan pemndang-undangan
yang berlaku.

Pernyataan ini saya buat dengan penuh rasa tanggungjawab dan bersedia menerima
sanksi apabila dikemudian hari tidak benar.

Tanjungpinang, 08 -0WEHE -apa s
Yang _Membuat Pemyataan,

&~ TEMPE :
pCAmx414624172 Hele r
" NIM. 2105010078



PENGESAHAN

PENGESAHAN
Skripsi ini diajukan oleh:
Nama : Helen Permata sari
Nomor Induk Mahasiswa  : 2105010078
Program Studi : [imu Pemerintahan
Fakultas : Iimu Sosial dan Tlmu Politik
Universitas Maritim Raja Ali Haji
Judul Skripsi :Peran Pemerintah Kabupaten Bintan Dalam
Mengendalikan Kasus Penyakit Malaria (Studi Kasus
Di Kecamatan Gunung Kijang)

Telah berhasil dipertahankan di hadapan Dewan Penguji dalam Sidang Skripsi pada
tanggal 31 Juli 2025 dan disetujui serta diterima sebagai salah satu syarat guna
memperoleh gelar kesarjanaan pada Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas
Imu Sosial dan Timu Politik Universitas Maritim Raja Ali Haji.

Dewan Penguji, ﬁ
1. Novi Winarti, M.A Ketua ( ’ )

NIP. 198911052018032001 5

2. Dr, Afiizal, S.IP., M.Si Anggota 1 (oo B i)
NIP. 198304032015041001

3. Khairi Rahmi, S.IP., M.A 0 G S R S - A, |
NIP. 199504042022032020

4. Ardi Putra, S.IP., M.IP Anggota3 (...o....
NIP. 199210192019031016

5. Kustiawan, S.S., M.Soc. S¢ ABGEOA S (-ovveerivesmmmmersessssanenns)
NIP. 197309072021211003




KATA PENGANTAR

Puji Syukur atas kehadirat Allah SWT berkat rahmat, hidayah, dan karunia
Nya penulis dapat menyelesaikan penyusunan skripsi yang berjudul “Peran
Pemerintah Kabupaten Bintan Dalam Mengendalikan Kasus Penyakit Malaria
(Studi Kasus Kecamatan Gunung Kijang)” dengan tujuan memenuhi salah satu
persyaratan akademik program studi [lmu Pemerintahan untuk memperoleh gelar
Sarjana [lmu Pemerintahan (S.IP), Fakultas [lmu Sosial dan [lmu Politik, Universitas
Maritim Raja Ali Haji (UMRAH) Kota Tanjungpinang.

Adapun didalam penyusunan skripsi ini penulis mendapati banyak rintangan
maupun hambatan namun berkat arahan, masukan, bimbingan, nasehat, dan
kerjasama dari berbagai pihak sehingga memudahkan penyusunan skripsi ini selesai
tepat pada waktunya. Pada kesempatan ini, penulis ingin mengucapkan rasa
terimakasih yang tidak terhingga kepada:

1. Prof. Dr. Agung Dhamar Syakti, S.Pi., DEA, Selaku Rektor Universitas

Maritim Raja Ali Haji (UMRAH);

2. Assoc. . Prof. Dr. Sayed Fauzan Riyadi, S.Sos., IMAS. Selaku Dekan
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik;

3. Assist. Prof. Afrizal, S.IP., M.Si, Selaku Dosen Pembimbing Utama yang
sangat fast respon di grub bimbingan untuk menyediakan waktunya
dengan memberikan arahan, bimbingan, serta nasehat agar penulis
mampu menyelesaikan penyusunan skripsi ini dengan baik;

4. Assist. Prof. Khairi Rahmi, S.IP., M.A. Selaku Dosen Pembimbing

Pendamping yang sangat baik, sabar dan selalu memberikan alasan



jikalau tidak bisa melakukan bimbingan. Terimakasih Buk telah
menyediakan waktunya dengan memberikan arahan, bimbingan, serta
nasehat agar penulis mampu menyelesaikan penyusunan skripsi ini
dengan baik;

Seluruh Dosen Ilmu Pemerintahan yang sudah memberikan ilmu yang
bermanfaat selama perkuliahan berlangsung;

. Terimaksih penulis ucapkan untuk Dinas Kesehatan Kabupaten Bintan,
Puskesmas Kawal, Kader Malaria dan masayrakat desa malang rapat ,
Dalam pelaksanaan penelitian ini, penulis merasakan begitu besar
dukungan dari berbagai pihak yang terlibat, baik secara langsung maupun
tidak langsung. Selama proses pengumpulan data dan penulis
memperoleh banyak kemudahan berkat keterbukaan dan kerja sama yang
diberikan.

Terima kasih kali ini penulis persembahkan untuk kedua orang tua
tercinta. Yang selalu menjadi sumber semangat dan doa dalam setiap
langkah. Terimakasih atas segala pengorbanan, kesabaran dan cinta yang
telah diberikan. Terutama kepada orang tua penulis yang saya sebut
bapak. Beliau merupakan lelaki tidak pernah mengungkapkan rasa
sayangnya dengan ucapan tetapi beliau menunjukan rasa sayangnya
langsung dengan perbuatan, hal tersebut terus terbukti hingga detik ini.
Orang kedua, yaitu yang sering penulis sebut mamak. yang selalu
memberikan nasehat dan selalu bertanya perkembangan perkuliahan si

anak pertamanya ini.

Vi



8.

10.

11.

Terimakasih kali ini penulis ucapkan kepada suami tercinta yang mana
beliau menjadi support system penulis dalam melakukan penelitian,
beliau merupakan yang tidak banyak menuntut yang selalu hadir sebagai
sumber kekuatan, motivasi, dan ketenangan di setiap proses yang penulis
jalani. Terima kasih atas kesabaran, pengertian, dan doa yang tak pernah
henti mengiringi langkah ini. Dukungan moral maupun emosional yang
diberikan telah menjadi dorongan besar bagi penulis dalam
menyelesaikan penelitian ini. Di tengah kesibukan dan tantangan yang
dihadapi, kehadiran dan semangat yang selalu diberikan oleh suami
menjadi penopang utama yang membuat penulis tetap tegar dan
bersemangat.

Terimaksih penulis ucapkan kepada buah hati Penulis yang bernama
Reisya, yang dengan sabar dan penuh kasih menemani setiap proses yang
penulis jalani. Di tengah waktu yang tersita dan kebersamaan yang
mungkin berkurang selama penyusunan penelitian ini, senyuman, tawa,
dan kehadiranmu selalu menjadi penyemangat terbesar dalam setiap
langkah dan terimakasih juga telah menjadi sumber kebahagian penulis
Terimakasih kali ini penulis berikan kepada adik- adik dirumah yang
selalu memberikan kehangatan dan kegembiraan serta kehebohan
kalianla yang membuat penulis lebih semangat lagi dalam melakukan
penelitian ini.

Terimakasih penulis ucapkan kepada sahabat-sahabat grub WhatsApp

“Calon-calon Bos Muda” yaitu, Siti Badariah, Tini Haryani, Arifa

vii



12.

13.

Nurlianti, Octavia Cristina dan Dini Oktafiani yang selalu mendengar
keluh kesah penulis dan yang sudah care dan menemai penulis dari
semester tiga perkuliahan. Dan terimakasih kepada seluruh Angkatan 21
yang saya banggakan. Terutama kepada Priti sintani dan Rindi wulansari
yang telah banyak menemani dan membantu penulis dalam mengerjakan
skrispsi ini Semoga sctelah ini kita selalu memiliki kesempatan untuk
bertemu.

Terimaksih penulis ucapkan kepada teman-teman grub WhatsApp “Ntah
apalah” yaitu Dewi Purnama sari, Tika Septiani dan Herlina yang selalu
meberika semangat dan dukungan penulis untuk mengerjakan skripsi.
Penulis ingin menyampaikan rasa terima kasih yang mendalam kepada
diri sendiri, terimakasih karena tclah berjuang ditengah rasa Lelah ini,
tetap berkomitmen meskipun ragu, dan tidak meyerah ketika menghadapi
kesulitan. Penulis belajar bahwa menghargai proses dan diri sendiri

adalah bagian penting dari perjalanan ini.

NIM. 2105010078

viii



DAFTAR ISI

SAMPUL (COVER)

HALAMAN JUDUL SKRIPSI ......cooooiiiiiiiie et i
LEMBAR PERSEMBAHAN ......oooiiitiiieeeee e eeanae e i
PERNYATAAN ORISINTALITAS SKRIPST.....oooiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 11l
PENGESAHAN ..ottt et e et e e e eeaneeas v
KATA PENGANTAR ..ottt e e eeaaeeeeenns %
PERNYATAAN PERSETUJUAN KARYA ILMIAH ......ccoooovviiiiiiiecieeeeeee X
ABSTRAK ..ottt et e e e e e et e e et e s e e et e e e et eeeeeaaeeeas X
ABSTRACT ..... AP, . .....:.[... [l iendendisill e iirnen N . .................... X1
DAFTARISHIF . ...l e il P e xii
DAFTAR TABEL ...ttt eeaae e e eetee e e entaaeeeeeans X1iv
DAFTAR GAMBAR ..ot e e s eaaee e s snnaeee s XV
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt ettt eeaae e e e e ennanae e e eaes XVi
BAB 1 PENDAHULUAN ....ccorrtteecrrneecccssaneeccsssasasccssansescsssnsssssssssssssssssnsssssssansssesss 1
1.1 Latar BelaKang...........coouiiiiiiiiiiie ettt e 1
1.2 Rumusan Masalah .............ccccooiiiiiiiiiiiieie e 10
1.3 Tujuan Penelitian.............ccooiiiiiiiiiiiiieeee ettt s 10
1.4 Manfaat PenelItian.............ccccveiieiiviiiiiiiiiieieiieeeeeeseeeeeeeeteeeeeeeaeteeeeetareeeeennnes 11
1.4.1 Manfaat TEOTITIS. .......covveeueiiiiieeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeessssaarereesesesesnnes 11

| BRNENL ] R e——y | . . e 11
BAB 2 KAJIAN PUSTALKA ....ooeeeeerreeeeecrreeeeccsssneeecsssssassssssssassssssssesessssssssssssnnsses 13
2.1 Tinjauan PuStaka ............coocviiiiiiiiiiiieniieeie ettt ettt et e e e 13
2. 208680 cka TCORENT. o Y st P e, L Y. ... S 17
2. 28WREIan. ... ... N NN, SRR N A T AR 17
2.2.2 Pemerintahan Daerah.............cccooooviviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 20
2.2.3THEIATIA ................. SR ................... ............ 21

2.3 Kerangka PemiKiran ........c.cccccieeiiiieiiie ettt et e sne e e svee e 22
2.4 Definisi RGEEEEEIN ...........0.. o0 00T e iiidevne oo o T . ......... 24
BAB 3 METODE PENELITIAN ......cccccccirttteeccssneeeccsssnseccsssnseeccsssnsasesssnnssessssanaaes 28
3.1 Pendekatan Penelitian.........ccccoooiiiiiiiiiiieiiiei et 28
3.2 Objek dan Lokasi Penelitian...........cccccueevuieriieiieiiieiiecieeeecie e 29
3.3 FOKUS PENEIItIAN ...eoeiiiiiiiiiiiiiiee ettt e 30
3.4 SUMDET DALA ......ovviiiieieiie e e 30
34,1 DAt PrIIMIET c..eeeveiiiieiece ettt e e e eeaara e e e e e e e s eennnes 30
3.4.2 Data SEKUNAET ........coovviiiieieieee et eeaae e e 30

3.5 Teknik Pengumpulan Data ............ccceeeiiiieiiiieiieeee e 31
3.5.1 WAWAINCATA. ......uvvveeeiieeeeieeiireeeeeeeeeeeeetaee e e e e e eeeeetrareeeeeeeeesesaarrereeeseeeeennes 31
3.5.2 DOKUIMENTAST c..vvvvviiiiieee ettt ettt e e e e e e s senaabaeeeeeeesesnnnns 32

3.0 INTOIMNAN ...t e e e e e e e e e aaaaeees 32

xii



3.7 TEKNIK ANALISA DAL ..ot eeeeeeeeenen 33

3.8 Jadwal Penelitian.........ccoooiiiiiiiiiiiiieiii e 36
BAB 4 HASIL DAN PEMBAHASAN PENELITIAN .....coeniinenensuecsensaecsanens 37
4.1 Deskripsi Objek dan Lokasi Penelitian ...........cccccoeeeviieeiiiieniienieeciee e 37
4.1.1 Objek Penelitian..........ccoeoieeiieiiiiiieiie et 37
4.1.2 Lokasi Penelitian..........cccooviviiiiiiiiniiiiiiiicicicneceececeeeese e 38
4.1.3 Gambaran Umum Dinas Kesehatan Kabupaten Bintan........................... 41
4.1.4 Gambaran Umum Perkembangan Kasus Malaria di Kecamatan Gunung
Kijang Kabupaten Bintan ..........c.ccocueivieniieiieniiieieeieeeeceeeeee e 41
4.2 Hasil Penelitian. ......ccccooouiiiiiiiiiiniiiiiiniciceesccc e 42
4.2.1 Peran Pemerintah Kabupaten Bintan Dalam Mengendalikan Kasus
PenyaldBISAIARTE. ... .........ccocoteeeeeiaeainilennree o O .. ................. 42
4.2.1.1 Peran Pemerintah sebagai Regulator dalam Mengendalikan Kasus
Penyakit Malaria.........ccooeiiiiiiii 43
4.2.1.2 Peran Pemerintah sebagai Dinamisator dalam mengendalikan kasus
penyakit Malaria...........o.ooiiiiiiiii i e 49
4.2.1.3 Pemerintah sebagai Fasilitator dalam Mengendalikan kasus Penyakit
Malaria. ..o e 53
BAB 5 KESIMPULAN DAN SARAN ...cuccvvinsinsicsnissesssessssssessaessssssesssssssssssssasns 57
SRIRIS csTmpULEIEIIY . .......... S ......... NCSSTCRRIRRRRRRR ... ... ... SO 57
B Sarah... U ............... 00 .............. SCCCCCSCCR .. ... 59
DAFTAR REFERENSI ......cuciiiiiiiiiinniisnissenssissnccsesssnssssssssssessssssassasssssssssssasssses 61
LAMPIRAN .....cicvisiisniscnssnressisnssansssissssssssssssssssssssssassssssssssssssasssssssssssssssssssssasssssses 66

xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Kasus Malaria Di Kabupaten Bintan...................c.oooiiiiiiiiiiinnnn, 8
Tabel 3.1 Informan Penelitian...........ccccoccuiieiiiieiiii et 33
Tabel 3.2 Jadwal Penelitian...........ccoceiiiiiiiiiiiiiieeeeeceeeeee e 36
Tabel 4.1 Jumlah Penduduk Kabupaten Bintan ............ccccceeeveevienciienieeciieieeieenen. 40

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Angka Kesakitan Malaria API (Annual Paracite Incodence)................. 4
Gambar 2.1 Kerangka Pemikiran................oooiiiiii 24
Gambar 4.1 Peta Kabupaten Bintan............ccccoeveiieriiiieniieeiie e 38
Gambar 4.2 Kantor Dinas Kesehatan Kabupaten Bintan..............ccccccveeevieeiiennennen. 41
Gambar 4.3 Struktur Organisasi Dinas kesehatan Kabupaten Bintan...................... 42
Gambar 4.4 Sosialisasi Memberikan Arahan Dan Imbingan.............ccccocccoeiniie. 46

XV



